EM n2 00023/2025 MME

Brasilia, 3 de abril de 2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada considera¢do de Vossa Exceléncia a minuta de Decreto que altera o
Decreto n°® 9.888, de 27 de junho de 2019, para regulamentar as disposi¢des introduzidas pela Lei n°
15.082, de 30 de dezembro de 2024, no ambito da Politica Nacional de Biocombustiveis -
RenovaBio.

2. A recente legislacdo promoveu ajustes fundamentais na Lei n® 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, visando fortalecer o cumprimento das metas individuais de redu¢do de emissdes
de gases de efeito estufa estabelecidas para os distribuidores de combustiveis. Além disso, trouxe
modificacdes na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, impondo novas exigéncias de comprovagao
de estoques de biodiesel.

3. Diante dessas alteracdes normativas, a regulamentagdo por meio de Decreto
Presidencial torna-se essencial para viabilizar a plena aplicagdo da nova legislacdo, garantindo a
necessaria seguranga juridica aos agentes econOmicos e conferindo maior previsibilidade a
fiscalizacdo exercida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

4. A minuta ora submetida a apreciagdo de Vossa Exceléncia consolida essas mudancas ¢
promove os ajustes necessarios no Decreto n° 9.888, de 27 de junho de 2019, assegurando a
coeréncia do ordenamento juridico e o alinhamento da regulacdo do setor aos objetivos do
RenovaBio.

5. Entre as principais modificagdes propostas, destaca-se a nova redacdo do art. 6°, que
reforga a responsabilizacdo dos distribuidores de combustiveis pelo descumprimento de suas metas
individuais, tipificando a conduta como crime ambiental nos termos do art. 68 da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998. O texto revisado também estabelece que a ANP devera encaminhar a
relacdo dos distribuidores inadimplentes ao Ministério Publico Federal, a Advocacia-Geral da Unido
e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama,
permitindo que sejam adotadas as providéncias cabiveis para garantir a reparacdo dos danos
ambientais e climaticos decorrentes do ndo cumprimento das metas de descarbonizagao.

6. A minuta de Decreto também prevé a inclusao do art. 6°-A, que regulamenta a vedagao
da comercializacdo e importagdo de combustiveis por distribuidores inadimplentes com suas metas
individuais, conforme previsto no art. 9°-B da Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017. A ANP
sera responsavel pela regulagdo dessa restricdo, estabelecendo os procedimentos e critérios para
aplicacdo da penalidade, que cessard apenas com a regularizagdo da situacao do distribuidor por
meio da aposentadoria dos Créditos de Descarbonizagdo - CBIOs. Para assegurar o cumprimento da
obrigagdo, serdo aplicadas sang¢des progressivas, incluindo multas que variam de R$ 100.000,00
(cem mil reais) a R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), de acordo com o grau de
inadimpléncia e conforme os critérios definidos pela ANP.

7. No que se refere ao pagamento da participagdo dos produtores de cana-de-agucar
relativa as transagdes com CBIOs, a minuta acrescenta o art. 6°-B, regulamentando as sangdes
aplicaveis aos produtores de biocombustiveis que ndo cumprirem integralmente essa obrigagdo. O
valor das multas serd proporcional a quantidade de CBIOs nao pagos, assegurando que os



produtores de biomassa tenham acesso a sua participagdo nas receitas do Programa. O célculo das
penalidades seguird os valores médios mensais dos CBIOs no periodo do descumprimento,
garantindo que o impacto financeiro seja proporcional a irregularidade.

8. Para fortalecer a transparéncia e a fiscalizagdo do mercado de combustiveis, a minuta
insere o art. 9°-A, estabelecendo que os distribuidores deverdao comprovar, por meio do acesso da
ANP as notas fiscais eletronicas, os estoques proprios e em terceiros, as aquisi¢des e as retiradas de
biodiesel. Essa exigéncia visa garantir que os volumes de biodiesel declarados pelos agentes
regulados sejam consistentes com as operagdes comerciais registradas, permitindo um controle mais
eficiente da mistura obrigatoria de biodiesel ao diesel A. Em caso de inconsisténcias identificadas
pela ANP, os distribuidores serdo incluidos em uma lista publica de irregularidades e terdo o
fornecimento de combustivel suspenso até a comprovacao da adequacao de seus estoques.

0. Além das modificacdes no Decreto n® 9.888, de 27 de junho de 2019, a minuta de
Decreto também propde alteragdes no Decreto n° 2.953, de 28 de abril de 1999, modernizando os
procedimentos de cita¢do e intimagdo no processo administrativo sancionador da ANP. Atualmente,
as notificagdes ocorrem por meio de citacdo pessoal ou correspondéncia com aviso de recebimento,
o que frequentemente gera atrasos no tramite dos processos. A proposta de atualizagdo permite que
as comunicagdes sejam realizadas por meios eletronicos, incluindo aplicativos de mensagens
instantaneas e e-mails, desde que garantidos o envio e a comprovacao de recebimento pelos agentes
regulados. A mudanga, além de conferir maior celeridade ao enforcement das normas, alinha-se as
melhores praticas adotadas no ambito da Administragdo Publica e do Poder Judiciario, garantindo a
efetividade das sanc¢des aplicadas pela ANP.

10. A urgéncia na edi¢do do presente Decreto decorre da necessidade de regulamentagdo
tempestiva das disposi¢des da Lei n® 15.082, de 30 de dezembro de 2024, especialmente
considerando a clausula de vigéncia que determina a entrada em vigor de dispositivos essenciais em
31 de margo de 2025. O prazo reduzido para implementag¢do dessas mudangas impde a necessidade
de rapida adequacao dos sistemas de fiscalizacdo da ANP e dos processos administrativos aplicaveis
aos distribuidores e produtores de biocombustiveis. A auséncia de regulamentacdo dentro desse
periodo poderia comprometer a fiscalizagdo das metas individuais dos distribuidores, gerar
inseguranga juridica para os agentes regulados e enfraquecer o carater dissuasorio das penalidades
previstas.

11. Ademais, vale destacar que as medidas propostas no Decreto ndo geram impacto
orgamentario e financeiro.

12. Pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente, levo a sua superior deliberagdo a
aprovagdo da presente minuta de Decreto, com vistas a sua assinatura e publicacdo, de modo a
garantir a implementacdo eficaz das disposi¢des da Lei n® 15.082, de 30 de dezembro de 2024,
assegurando o fortalecimento do RenovaBio, o cumprimento dos compromissos climdticos do
Brasil e a efetiva implementagdo da estratégia nacional de transi¢ao energética.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Alexandre Silveira de Oliveira



DECRETON? |, DE DE DE 2025

Altera o Decreto n? 9.888, de 27 de junho de
2019, para dispor sobre as alteragdes na
Politica Nacional de Biocombustiveis -
RenovaBio promovidas pela Lei n? 15.082, de
30 de dezembro de 2024; e altera o Decreto n®
2.953, de 28 de janeiro de 1999, para
modernizar o  processo  administrativo
sancionador da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gés Natural e Biocombustiveis - ANP.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art. 6° da Lei n® 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, e na Lei n°® 15.082, de 30 de dezembro de 2024,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 9.888, de 27 de junho de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° A meta individual a ser cumprida pelos distribuidores de combustiveis em seu
primeiro ano de atuacdo serd fixada pela ANP, de modo proporcional ao numero de meses
compreendidos entre o inicio de suas atividades e o fim do correspondente ano, considerando sua
movimentagdo autorizada de produtos e a propor¢do de combustiveis fosseis observadas na regido
de sua atuagio.

§ 2° A meta prevista no § 1° sera tornada publica pela ANP até o 15° dia do trimestre
seguinte a data de publicacdo da autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuidor.

§ 3° As metas individuais dos distribuidores de combustiveis em atuagao ha mais de um
ano serdo deduzidas proporcionalmente, tendo em vista a inclusdo das metas calculadas nos termos
do § 1°, para fins de cumprimento das metas compulsorias anuais de que trata o art. 1°.” (NR)

§ 1° As comprovagdes de atendimento parcial a meta individual no primeiro ano de
atua¢ao de um distribuidor de combustiveis, calculada nos termos do art. 4°, § 1°, ocorrerao nos dias
30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro do primeiro ano de atuacdo do distribuidor.



§ 2° As comprovagdes de atendimento parcial & meta individual no segundo ano de
atuacdo de um distribuidor de combustiveis ocorrerdo nos dias 30 de junho e 31 de dezembro.”
(NR)

“Art. 6° Na hipdtese de ndo atendimento integral ou parcial da meta individual, além das
implicagdes decorrentes da pratica do crime de que trata o art. 68 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, o distribuidor de combustiveis ficara sujeito a multa, a ser aplicada pela Agéncia Nacional
do Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis - ANP, proporcionalmente ao descumprimento, sem
prejuizo das sangdes administrativas e pecunidrias e de natureza civil e penal cabiveis.

IT - superior a R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), aplica-se este valor
como multa; e

II - entre R$ 100.000,00 (cem mil reais) e 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
reais), aplica-se o valor efetivamente calculado.

§ 4° A ANP encaminhara a relagdo dos distribuidores de combustiveis que nao
comprovaram o atendimento a meta individual na data estabelecida no art. 4°-A ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, a Advocacia Geral da
Unido - AGU, ao Ministério Publico Federal e aos demais 6rgaos competentes.” (NR)

“Art. 6°-A. A vedacdo da comercializagdo e da importacdo de que trata o art. 9°-B,
caput, da Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, sera regulada pela ANP e somente cessard com
a retirada do nome do distribuidor da lista de san¢des mediante o cumprimento da sua meta
individual.

§ 1° O agente regulado que infringir o disposto no caput e no regulamento ficara sujeito
a multa, que podera variar entre R$ 100.000,00 (cem mil reais) e R$ 500.000.000,00 (quinhentos
milhdes de reais) conforme os parametros estabelecidos no regulamento da ANP.

§ 2° Nos termos do § 1°, na hipdtese de o valor obtido ser:

I - inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), aplica-se este valor como multa;

II - superior a R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), aplica-se este valor
como multa; ¢

IIT - entre R$ 100.000,00 (cem mil reais) e 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
reais), aplica-se o valor efetivamente calculado.

§ 3° A multa de cada distribuidor ndo poderd superar 5% (cinco por cento) de seu
faturamento anual registrado no balanco dos dois exercicios anteriores, ressalvada a hipotese do §
2°, inciso 1.



§ 4° A ANP incluird na lista de sangdes de que trata o caput o distribuidor inadimplente
com sua meta individual que tenha sido sancionado por decisdo de primeira instdncia em processo
administrativo, observadas as garantias do contraditério e da ampla defesa.

§ 5° O processo de que trata o § 4° tera prioridade sobre os de menor classificagdo de
risco conforme regulamento.

§ 6° O distribuidor que fizer parte da lista de san¢des poderd adimplir suas metas
individuais a qualquer momento por meio da aposentadoria de Créditos de Descarbonizagdo e
solicitar a ANP sua retirada dessa lista, para restabelecer a normalidade da comercializagcdo e
importagdo de que trata o caput, sem prejuizo da multa e das demais san¢des administrativas, civis e
penais cabiveis.

§ 7° A ANP tera cinco dias uteis, contados da data do recebimento da solicitagao
indicada no § 6°, para retirar o distribuidor da lista de san¢des e publicar sua atualizagdo.

§ 8° Respeitado o limite inferior, a multa prevista no art. 6° serd reduzida
proporcionalmente, a razao de 1/12 (um doze avos) ao més, na hipotese de o distribuidor quitar suas
metas individuais em até onze meses a partir do prazo indicado no art. 4°-A, conforme regulamento
da ANP.” (NR)

“Art. 6°-B. Na hipotese do ndo pagamento integral ou parcial da participagdo do
produtor de cana-de-agucar de que trata o art. 15-B, caput, da Lei n® 13.576, de 26 dezembro de
2017, o produtor de biocombustivel ficard sujeito a multa, a ser aplicada pela ANP, proporcional a
quantidade de Crédito de Descarbonizacdo que deixou de ser paga, sem prejuizo das sangdes
administrativas e pecunidrias e de natureza civil e penal cabiveis.

§ 1° A multa prevista no caput considerara a maior média mensal das cotagdes do
Crédito de Descarbonizagdo no exercicio do descumprimento multiplicada pela quantidade de
créditos que deixou de ser paga ao produtor de cana-de-agucar.

§ 2° Nos termos do § 1°, na hipotese do valor obtido ser:
I - inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), aplica-se este valor como multa;

IT - superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), aplica-se este valor como
multa; e

III - entre R$ 100.000,00 (cem mil reais) e 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais),
aplica-se o valor calculado.

§ 3° A multa serd devida em dobro nos casos em que o produtor de cana-de-acgticar
destinada a producdo de biocombustivel fornecer ao produtor os dados primarios necessarios ao
calculo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental, respeitado o limite do § 2°, inciso II.

§ 4° A multa de cada produtor de biocombustivel ndo poderd superar 5% (cinco por
cento) de seu faturamento anual registrado no balango dos dois exercicios anteriores, ressalvada a
hipotese do § 2°, inciso .

§ 5° A verifica¢do anual do adimplemento do pagamento de que trata o caput serd feita
por meio de declaragdo na forma definida no regulamento da ANP.



§ 6° Além da multa, a parcela de biomassa entregue pelo produtor de cana-de-agticar ao
produtor de biocombustivel que estiver inadimplente com relacao ao pagamento de que trata o caput
sera deduzida no computo do lastro previsto no art. 9°, caput, para fins da emissdo primaria de
Créditos de Descarbonizagdo.” (NR)

V - adimplemento do pagamento da participa¢do do produtor de cana-de-a¢tcar de que
trata o art. 6°-B, caput.

§ 1° O lastro de que trata o inciso IV do caput refere-se ao conjunto de informagdes
necessarias a garantia da fiel emissdo dos Créditos de Descarbonizagdo relativo aos volumes
comercializados de biocombustiveis produzidos ou importados e notas fiscais correspondentes e aos
Certificados da Producdo Eficiente de Biocombustiveis concedidos, renovados, suspensos,
cancelados ou expirados, com dados do produtor ou do importador de biocombustiveis, da Nota de
Eficiéncia Energético-Ambiental, da validade do certificado, do adimplemento do pagamento da
participa¢do do produtor de cana-de-acucar, dentre outros.

“Art. 9°-A. Para fiscalizar a comprovacao de que trata o art. 68-G da Lei n°® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a ANP definirad a forma do balanco do estoque proprio e em terceiros, das
aquisicdes e das retiradas de biodiesel compativeis com o volume de diesel B comercializado, e tera
acesso didrio as notas fiscais eletronicas das transacdes de que trata o caput desse artigo conforme
seu regulamento.

§ 1° A ANP realizara o balango de biodiesel, diesel A e diesel B a partir dos dados
fiscais das transagodes e publicara a lista de distribuidores com balango inconsistente com os dados
das notas fiscais de que trata o caput.

§ 2° Fica vedado o fornecimento de combustivel aos distribuidores incluidos na lista de
que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° Comprovada a adequacdo do balango, a ANP retirard o distribuidor da lista de que
trata o § 1° deste artigo em cinco dias uteis.

§ 4° Complementarmente, a ANP estabelecera em regulamento o acesso didrio as notas
fiscais eletronicas das transagdes dos produtores e importadores de biodiesel e diesel A com os
distribuidores de combustiveis.” (NR)

Art. 2° O Decreto n° 2.953, de 28 de janeiro de 1999, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° A citagdo serd feita por meio eletronico ou pessoalmente, cabendo a ANP:

I - estabelecer, preferencialmente, a forma de citagdo eletronica, o cadastro de contatos,
as redundancias e as confirmagdes de recebimento e leitura, priorizando aplicativos multiplataforma
de mensagens instantaneas ou outros e, complementarmente, correio eletronico; e



IT - optar pela citagdo pessoal, ao proprio autuado ou ao seu representante legal ou
preposto, quando lavrado o auto no local da ocorréncia.

§ 2° A contraf¢é do auto de infracdo ou sua forma de acesso acompanhara,
obrigatoriamente, a citacdo eletronica, quando ndo for entregue diretamente ao autuado, na hipdtese
do § 1°, inciso II.

§ 3° E obrigagdo do agente regulado manter atualizado seu cadastro de contatos na ANP
para fins de cita¢do e intimacao, ndo cabendo alegar o ndo recebimento de documentos por suposta
desatualizagdo cadastral.” (NR)

“Art. 12. As intimagdes dos atos do processo serdo feitas por meio eletrdnico nos
moldes da citagdo de que trata o art. 8° caput, § 1° inciso I, ou mediante publicagdo no Diario
Oficial, conforme regulamento da ANP, observado o disposto no art. 11.” (NR)

Art. 3° Fica revogado o art. 10 do Decreto n° 2.953, de 28 de janeiro de 1999.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 2025; 2042 da Independéncia e 1372 da Republica.

Referendado eletronicamente por: Alexandre Silveira de Oliveira



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
Esplanada dos Ministérios, Bloco “U”, 9° Andar, Sala 935, CEP: 70065-900, Brasilia/DF, Fone:
(61)2032-5252

PARECER n° 72/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48380.000041/2025-61.

INTERESSADA: SECRETARIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - SNPGB/MME.

ASSUNTO: MINUTA DE DECRETO QUE ALTERA O DECRETO 9.888/2019.

EMENTA:

I - Andlise juridica de minuta de Decreto que altera o Decreto n® 9.888/2019, para regulamentar a
Lei n® 15.082/2024, e altera o Decreto n°® 2.953/1999, para modernizar o processo administrativo
sancionador da Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis - ANP.

II - Nota Técnica n° 20/2025/DBIO/SNPGB da Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis.

IIT - Compativel com o Decreto n® 12.002/2024, que estabelece normas para elaboracao, redacao,
alteragdo e consolidagdo de atos normativos.

IV - Regularidade formal da minuta de Decreto, com sugestoes.

1. RELATORIO

1. A Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - SNPGB/MME encaminhou a
esta Consultoria Juridica - CONJUR/MME o presente expediente, solicitando andlise juridica
acerca da exposicao de motivos e da minuta de Decreto que altera o Decreto n° 9.888, de 27 de
junho de 2019, para regulamentar as disposi¢des introduzidas pela Lei n° 15.082, de 30 de
dezembro de 2024, no ambito da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), bem como
altera o Decreto n° 2.953, de 28 de janeiro de 1999, para modernizar o processo administrativo
sancionador da Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis - ANP.

2. Neste momento, o Processo esta instruido com a Nota Técnica n° 20/2025/DBIO/SNPGB (SEI n°
1025531); minuta de Decreto (SEI n° 1025405); minuta de Exposicdo de Motivos (SEI n°
1025529); e demais documentos correlatos.

3. Segundo narrou a SNPGB/MME, inicialmente, para fins de contextualizacdo da questdo posta
nos autos:

1.2. A Lei n° 15.082, publicada em 31 de dezembro de 2024, alterou a Lei n® 13.576/2017 para
incluir produtores independentes de biomassa no RenovaBio, estabelecer novas obrigagdes para
distribuidores de combustiveis e endurecer penalidades para o ndo cumprimento das metas de
descarbonizagdo. As mudancas também impactam a Lei n® 9.478/1997, exigindo comprovacao
mensal de estoques de biodiesel.

1.3. Para viabilizar a aplicacdo dessas alteracdes, ¢ necessaria a edicdo de um novo Decreto
presidencial (SEI n® 1025405), ajustando o Decreto n® 9.888/2019. A regulamentacdo garantira
maior segurancga juridica, previsibilidade aos agentes econdmicos e efetividade na fiscalizagdo da
ANP.



1.4. Conforme a Exposi¢do de Motivos (SEI n® 1025529), a proposta de Decreto inclui regras para
monitoramento de estoques de biodiesel, penalizagdes por descumprimento de metas de CBIOs e
novos critérios de certificagdo para produtores de biomassa. As sangdes a distribuidores
inadimplentes serdo rigorosas, incluindo a suspensdo da comercializagdo até a regularizagao.

1.5. Propde-se também a alteracdo do Decreto n® 2.953/1999 para modernizar o processo
administrativo sancionador da ANP, substituindo métodos tradicionais por meios eletronicos, como
aplicativos de mensagens e e-mail, com base em cadastros atualizados pelos agentes regulados. A
mudancga agiliza o processo, alinha a ANP a praticas modernas e garante maior efetividade nas
sancoes.

1.6. Destaca-se que as medidas propostas no Decreto ndo geram impacto orcamentario e financeiro.

1.7. Requer-se urgéncia na edi¢do do Decreto por ter sido estipulado prazo de 90 dias para a entrada
em vigor de dispositivos criticos no dia 31 de marco de 2025 e da necessidade de estruturacdo
rapida dos novos processos regulatorios. Frise-se que medida ¢ essencial para assegurar o
fortalecimento da cadeia produtiva de biocombustiveis, assegurando o avan¢o do RenovaBio, o
cumprimento dos compromissos climaticos do Brasil e a efetiva implementagdo da estratégia
nacional de transi¢do energética.

4. Observa-se que a nova legislagdo implementou ajustes na Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de
2017, com o objetivo de reforcar o cumprimento das metas individuais de reducdo das emissoes de
gases de efeito estufa atribuidas aos distribuidores de combustiveis. Além disso, introduziu
modificagdes na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelecendo novas exigéncias para a
comprovacado de estoques de biodiesel.

5. Diante dessas mudangas normativas introduzidas pela Lei n® 15.082, publicada em 31 de
dezembro de 2024, mostra-se necessaria a regulamentacdo por meio de Decreto, para assegurar a
efetiva aplicacdo da nova legislacdo, proporcionando seguranga juridica aos agentes econdomicos €
conferindo maior previsibilidade a fiscalizacdo realizada pela ANP.

6. Ademais, a proposta de Decreto também sugere modificacdes no Decreto n°® 2.953, de 28 de abril
de 1999, aprimorando os procedimentos de citagdo e intimagdo no processo administrativo
sancionador da ANP. Atualmente, as notificagdes sao realizadas por meio de citacdo presencial ou
correspondéncia com aviso de recebimento. A atualizagdo proposta possibilita que as comunicagdes
sejam efetuadas por meios eletronicos, incluindo e-mails e aplicativos de mensagens instantaneas,
desde que assegurados o envio e a comprovagao de recebimento pelos agentes regulados.

7. Em prosseguimento, os autos foram encaminhados, com pedido informal de urgéncia, para
analise e elaboracdo de manifestacdo consultiva por esta CONJUR/MME, no exercicio das
atribuigdes.

8. Pois bem, o que se quer deste 6rgdo setorial da Advocacia-Geral da Unido - AGU ¢ a analise
juridica da minuta de Decreto e da exposi¢do de motivos em questio. E breve o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Consideragdes iniciais

9. AbD initio, cabe a Advocacia-Geral da Unido a representacdo judicial e extrajudicial da Unido,
bem como as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, na forma do
artigo 131 da Constituigdo Federal.

10. Do mesmo modo, a Lei Complementar n°® 73/93 disciplina, em seu artigo 11, as atribui¢des das
Consultorias Juridicas, 6rgaos estes administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao
Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica, competindo-lhes
eminentemente assistir as autoridades assessoradas no controle interno de legalidade administrativa
dos atos a serem praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdao ou entidade sob sua
coordenacao juridica.

11. Dai se infere a atribui¢ao dessa Consultoria Juridica junto ao Ministério de Minas e Energia para
a elaboracdo do presente parecer de ordem estritamente juridica, abstendo-se de analises que
importem em consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria.

12. Nesse sentido ¢ o teor do Enunciado n°® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido, in verbis:



A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

13. Portanto, afasta-se do ambito da competéncia institucional deste 6rgao setorial da Advocacia-
Geral da Unido - AGU, delimitada em lei, andlises que importem em consideragdes de ordem
técnica, financeira ou orgamentaria.

2.2. Da Competéncia Constitucional para a edi¢do de Decreto e sua regularidade formal

14. Primeiramente, com relacdo a legalidade do Decreto, sabe-se que na teoria constitucional da
triparticdo de poderes, de génese inspirada nos estudos de Montesquieu, promove-se a sintetizagao
das principais fungdes do Estado (Chefia de governo e administracao publica; Legislagdao e controle
do governante; e Pacificacdo social das demandas) em trés ramos que atuam de maneira harménica
e em exercicio de controle mutuo, quais sejam: o Poder Executivo, Legislativo e Judiciario (teoria
dos freios e contrapesos).

15. Inerente ao exercicio do poder que foi conferido ao Poder Executivo, reza o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo Federal, que o Presidente da Republica tem competéncia para editar Decreto que,
como veremos, encontra na Lei n°® 11.116/2005 o seu substrato de validade:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucao;

16. Para Diodgenes Gasparini, poder regulamentar consiste na “atribuicdo privativa do chefe do
Poder Executivo para, mediante decreto, expedir atos normativos, chamados regulamentos,
compativeis com a lei e visando desenvolvé-la”. (GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 9°
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 117).

17. Desta feita, a competéncia caracteriza-se, primeiramente, por ser uma funcao tipica, ou seja,
intrinseca a0 Poder Executivo, j4 que, dentro da ideia de execucdo das leis, estd incluida a
regulamentac¢do dos referidos ditames normativos.

18. Nao sendo lei em sentido formal, o Decreto proposto ndo cria direito novo, na verdade, como
veremos, a proposic¢do apenas disciplina e regulamenta a Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017,
alterada pela Lei n® 15.082, de 31 de dezembro de 2024. Com relag¢do a disciplina do processo
administrativo sancionador da ANP, o Decreto regulamenta a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.
19. Nesse ponto, relevante salientar que o presente decreto ndo retira fundamento de validade
diretamente da Constituicao, e sim das leis citadas anteriormente, apresentando, pois, natureza de
decreto regulamentar e ndo de decreto autdbnomo. Por isso, sugiro a exclusdo do preambulo da
minuta a citagdo ao inciso VI, alinea “a”, do art. 84, da Constituicdo Federal, permanecendo apenas
o inciso IV do art. 84.

20. Observa-se, assim, o suporte constitucional para a escolha da forma eleita para a realizagdo do
pretendido, qual seja, um Decreto Presidencial.

21. No tocante ao seu conteudo, infere-se que o ato normativo secundario apenas complementou e
densificou as disposi¢des legais, consagrando seu mister constitucional, ndo existindo qualquer
afronta ou violagdo a Lei de regéncia, bem como aos pressupostos constitucionais necessarios a sua
edicao.

22. O Decreto disciplina as mudangas e ajustes necessarios no Decreto n° 9.888, de 2019,
assegurando a coeréncia do ordenamento juridico e o alinhamento da regulacdo do setor aos
objetivos do RenovaBio, assim como altera o Decreto n® 2.953/1999, para modernizagao da citagao
e intimag¢ao no processo administrativo sancionador do ambito da ANP.

23. Passa-se a analise propriamente dita das alteragdes propostas.

2.3. Da Politica Nacional de Biocombustiveis - RenovaBio

24. A Lei n°® 13.576/2017 criou a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), o maior
programa de transi¢do para economia de baixo carbono no mundo, parte integrante da politica
energética patria, apresentando como objetivos 1) contribuir para o atendimento aos compromissos



do Pais no ambito do Acordo de Paris sob a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima; ii) contribuir com a adequada relagdo de eficiéncia energética e de redugdo de emissdes
de gases causadores do efeito estufa na produgdo, na comercializacdo e no uso de biocombustiveis,
inclusive com mecanismos de avaliagao de ciclo de vida; ii1) promover a adequada expansao da
producdo e do uso de biocombustiveis na matriz energética nacional, com énfase na regularidade do
abastecimento de combustiveis; e iv) contribuir com previsibilidade para a participagdo competitiva
dos diversos biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.

25. No mesmo diploma normativo, além dos fundamentos e da composi¢do do RenovaBio, foram
estabelecidos seus instrumentos (art. 4°), dentre os quais se destacam os Créditos de
Descarbonizacdo. O artigo 5°, inciso V, da Lei do RenovaBio, define o Crédito de Descarbonizagao
(CBIO) como o “instrumento registrado sob a forma escritural, para fins de comprovacdo da meta
individual do distribuidor de combustiveis”. Trata-se de um ativo ambiental emitido pelo produtor
ou importador de biocombustivel, que corresponde a emissdo evitada de uma tonelada de carbono
no meio ambiente (uma unidade de CBIO).

26. Com efeito, o capitulo V da lei no RenovaBio disciplina a sistematica adotada para a criacdo dos
CBIOS, prevendo que sua emissdo sera realizada de forma escritural, nos livros e registros do
escriturador, mediante solicitagdo do emissor, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias da nota fiscal,
em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido, importado e comercializado.
A negociacdo dos CBIOS ¢ realizada em mercados organizados, inclusive por meio de leildes.

27. A Lei do RenovaBio foi regulamentada pelo Decreto n® 9.888, de 27 de junho de 2019, que
dispds sobre a definicdo das metas compulsorias anuais de reducio de emissdes de gases causadores
do efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis e estabeleceu que os valores das metas
compulsorias anuais serdo estabelecidos em unidades de Créditos de Descarbonizagao.
Concretizando o citado Decreto, por meio da Resolu¢do CNPE, definem-se as metas compulsorias
anuais de reduc¢do de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de
combustiveis.

28. Aos moldes do que preceitua o artigo 6°, caput, da Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, as
metas compulsorias anuais de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializacdo serdo definidas em regulamento, considerada a melhoria da intensidade de carbono
da matriz brasileira de combustiveis ao longo do tempo, para um periodo minimo de dez anos.

29. Tendo regulamentado a Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, o Decreto n°® 9.888, de 27 de
junho de 2019, em seu artigo 2° I, afirma que as metas anuais compulsorias serdo definidas pelo
CNPE, para o periodo decenal estabelecido pela legislagdo. Nos termos do artigo 4°, também do
Decreto n°® 9.888, de 27 de junho de 2019, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP detalhara, para cada ano corrente, em metas individuais, as metas aplicadas
aos distribuidores de combustiveis, proporcionalmente a sua participacio de mercado na
comercializacdo de combustiveis fosseis no ano anterior.

30. A comprovacao de atendimento a meta individual por cada distribuidor de combustiveis devera
ocorrer at¢ 31 de dezembro do ano corrente. Ainda, “as comprovagdes de atendimento as metas
individuais de que trata o caput referentes aos anos de 2022 e de 2023 ocorrerdo, respectivamente,
até 30 de setembro de 2023 e até 31 de marco de 2024”. (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.499, de
2023).

31. Com relagdo ao CBIO, ndo custa lembrar que a criagcdo desse ativo vai ao encontro das atuais
regras de carater ambiental, que inverte a esfera punitiva do meio-ambiente para a esfera
compensatoria. Trata-se do Principio do Protetor-Recebedor, mandamento que objetiva a criagdo de
uma san¢ao positiva do Estado, permitindo a compensagdo por servigos ambientais prestados,
funcionando com uma forma de estimulo para os atores sociais de preservar a natureza.

32. Em razdo da multiplicidade de decisdes judicais proferidas em prejuizo aos interesses da
politica do RenovaBio, em que as empresas buscam o ndo cumprimento de suas metas de CBIO, foi
editada, em verdadeira reacao legislativa, a Lei n® 15.082, de 30 de dezembro de 2024, que alterou a
Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017, para estabelecer novas obrigacdes para distribuidores de
combustiveis e endurecer penalidades para o ndo cumprimento das metas de descarbonizagao.



33. A reacdo legislativa ocorre quando o Poder Legislativo cria, altera ou revoga leis em resposta a
decisdes do Poder Judiciario que contrariem sua intengcdo ou gerem controvérsias na sociedade.
Esse fendmeno demonstra o equilibrio entre os poderes, permitindo ao Congresso Nacional corrigir,
complementar ou esclarecer normas conforme a necessidade.

34. Com efeito, a Lei n® 15.082/2024 representa um marco regulatorio significativo para a
descarbonizagdo no setor de combustiveis, refor¢ando a obrigatoriedade da aquisicdo e
aposentadoria de Créditos de Descarbonizagdo (CBIOs) pelos distribuidores. Para garantir o
cumprimento dessas metas individuais, a legislagdo estabelece penalidades rigorosas ¢ medidas
restritivas.

35. Dentre as principais disposi¢des, destaca-se o aumento substancial das multas para aqueles que
descumprirem as metas de descarbonizagdo. O ndo atendimento as exigéncias passa a ser
considerado crime ambiental, nos termos do artigo 68 da Lei n® 9.605/1998. Como consequéncia, os
distribuidores e seus dirigentes estardo sujeitos a penalidades severas, incluindo san¢des pecuniarias
proporcionais a quantidade de CBIOs que deixaram de ser adquiridos e aposentados. As multas
variam de R$ 100.000,00 a R$ 500.000.000,00, conforme regulagdo e com base no maior prego
médio mensal do CBIO no periodo estabelecido para cumprimento da meta.

36. Além disso, a nova legislagdo proibe a comercializagdo de combustiveis com distribuidores
inadimplentes em relacdo as suas metas individuais. Essa restri¢do se aplica a produtores, centrais
petroquimicas, formuladores de combustiveis fosseis, cooperativas de produtores, empresas
comercializadoras de etanol, fornecedores de biocombustiveis, importadores e distribuidores.

37. O nome dos inadimplentes serd incluido em uma lista de sangdes mantida e atualizada pela
ANP, impedindo também a importagdo direta de produtos até que a meta seja regularizada. O
descumprimento dessa vedacdo sujeita os agentes infratores a multas de igual montante, variando
entre R$ 100.000,00 e R$ 500.000.000,00.

38. Outra medida de grande impacto ¢ a previsdo de revogacdo da autorizagdo pela ANP para o
exercicio da atividade do distribuidor em casos de reincidéncia no descumprimento da meta
individual. Se a irregularidade persistir por mais de um exercicio, o distribuidor perderé o direito de
atuar no mercado de combustiveis.

39. Com essas disposicdes, a Lei n® 15.082/2024 buscou fortalecer o compromisso do setor de
combustiveis com a descarbonizagdo, assegurando maior controle, fiscaliza¢do e penalizacao para
garantir o cumprimento das metas ambientais estabelecidas. O descumprimento das metas de CBIO
configura, inclusive, crime ambiental.

40. Nesse contexto, a presente minuta de Decreto tem por escopo regulamentar essas alteragdes
realizadas pela Lei n° 15.082/2024, que demandam atualizagdo e modificagdo do Decreto n°
9.888/2019.

41. As mudangas no art. 6° do Decreto n°® 9.888/2019 foram realizadas para alinhar o texto a nova
redacdo do art. 9° da Lei n° 13.576/2017, com redagdo dada pela Lei n° 15.082/2024. A principal
alteragdao foi a explicitagdo da responsabilizacdo dos distribuidores de combustiveis que nao
cumprirem suas metas individuais, tipificando essa conduta como crime ambiental no art. 68 da Lei
n°® 9.605/1998 c/c art. 9°, caput, da Lei n® 13.576/2017.

42. Ainda, o inciso II do § 2° foi ajustado para refletir o novo teto da multa, que pode chegar a R$
500 milhdes, refor¢ando o carater dissuasorio da penalidade. Também foi adicionado o inciso III,
deixando claro que a multa aplicada sera o valor calculado dentro do intervalo de R$ 100 mil a R$
500 milhdes.

43. Outra mudanga significativa foi a inclusdo do § 4°, determinando que a ANP informe ao
Ministério Publico Federal (MPF), a Advocacia-Geral da Unido (AGU), ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (Ibama) e a outros 6rgdos competentes a lista de distribuidores que ndo cumpriram
suas metas individuais dentro do prazo estabelecido (31 de dezembro de cada ano). Essa medida
visa garantir transparéncia e permitir uma responsabilizacdo (civel, administrativa e penal) mais
eficaz, incluindo possiveis reparagdes por danos ambientais.

44. Ja o novo artigo 6°-A regulamenta a vedagdo da comercializagdo e importacdo de combustiveis
por distribuidores inadimplentes com suas metas, conforme o artigo 9°-B da Lei n® 13.576/2017. A



ANP serd responsavel por fiscalizar e regular essa restricdo, que s serd suspensa quando o
distribuidor comprovar a regularizagao.

45. Foram definidos critérios para a aplicagdo de multas nesses casos, que variam entre R$ 100 mil
e R$ 500 milhdes. Além disso, os distribuidores inadimplentes serdo incluidos em uma lista de
sangdes apds decisdo administrativa em primeira instancia.

46. Observa-se que essa medida se alinha ao disposto na lei que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal - a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 -, que
estabelece, em seu art. 61, que o recurso, como regra, ndo tem efeito suspensivo, produzindo efeito
desde a prolacdo da decisdo administrativa.

47. Essa previsao vai ao encontro das mudancas realizadas pela Lei n® 15.082/2024, para afastar
medidas protelatorias que prejudiquem a efetividade das sangdes e o cumprimento dos objetivos do
RenovaBio. Ao mesmo tempo, garante ao particular o exercicio prévio do seu direito de
contraditério e ampla defesa, evitando-se decisdes surpresas tomadas sem a oitiva das partes
interessadas.

48. O artigo também prevé que a ANP devera retirar o distribuidor da lista de san¢des em até cinco
dias uteis apos a regularizacdo, bem como possibilita redu¢do proporcional da multa caso o
distribuidor cumpra suas metas em até 11 meses apos o prazo inicial.

49. Em continuagdo, o art. 6°-B estabelece penalidades para os produtores de biocombustiveis que
ndo realizarem o pagamento da participagdo dos produtores de cana-de-agucar nos Créditos de
Descarbonizacao (CBIOs). A multa sera proporcional a quantidade de CBIOs nao pagos e podera
variar entre R$ 100 mil ¢ R$ 50 milhdes.

50. O § 3° desse artigo estabelece que a multa serd devida em dobro nos casos em que o produtor de
cana-de-agucar fornecer ao produtor os dados primarios necessarios ao calculo da Nota de
Eficiéncia Energético-Ambiental.

51. Além da multa, caso o pagamento ndo seja realizado, a parcela de biomassa fornecida pelo
produtor de cana-de-actcar sera desconsiderada para a emissao de CBIOs, evitando distor¢cdes no
mercado.

52. Para garantir coeréncia com as novas regras, o art. 9° do Decreto n® 9.888/2019 foi modificado
para incluir a necessidade de comprovacdo do pagamento da participagdo dos produtores de cana
nos CBIOs. Isso reforca a transparéncia e a integridade da Certificagdo de Biocombustiveis e do
lastro dos CBIOs, que ¢ fiscalizada pela ANP.

53. Por fim, o art. 9°-A regulamenta o artigo 68-G da Lei n® 9.478/1997, exigindo que distribuidores
de combustiveis comprovem estoques, aquisi¢des e retiradas de biodiesel. Para garantir essa
fiscalizacdo, a ANP terd acesso diario as notas fiscais eletronicas das transagdes, permitindo maior
rastreabilidade e controle.

54. Caso sejam identificadas inconsisténcias nos balancos declarados, a ANP publicara uma lista de
distribuidores irregulares, que ficardo impedidos de receber fornecimento de combustivel. Apos
comprovagao da regularizacdo, a agéncia terd cinco dias uteis para retirar o distribuidor da lista.

55. A exigéncia de apresentacdo do balancgo foi prevista de forma expressa no art. 68-G da Lei n°
9.478/1997, que prevé que “o distribuidor de combustiveis devera comprovar, por meio de balanco,
mensalmente, o estoque proprio e em terceiros, as aquisi¢des e as retiradas de biodiesel compativeis
com o volume de diesel B comercializado, nos termos do regulamento”.

56. Nesse aspecto, entendo que o acesso das notas fiscais pela ANP encontra-se dentro do ambito de
competéncia da agéncia reguladora. Aplica-se ao caso a Teoria dos Poderes Implicitos, nascida nos
EUA (Mc CulloCh vs. Maryland — 1819), que preceitua que se a um determinado 6rgao foi-lhe
outorgada determinada atividade-fim, significa dizer que também o foi concedido todos os meios
necessarios para a realizagdo dessa atribuigao.

57. Além da previsdo do citado artigo 68-G, hé outros artigos da propria Lei n® 9.478/1997 e da Lei
n°® 9.847/1999 que autorizam a ANP a ter acesso a dados das empresas e decorrem da propria
competéncia regulatéria da agéncia, vejamos:

Lein® 9.478/1997

Art. 8 A ANP tem como finalidade promover a regulacdo, a contratagdo e a fiscalizacdo das



atividades econOmicas integrantes da industria do petrdleo, do gés natural, dos combustiveis
sintéticos, dos biocombustiveis, do hidrogénio de baixo carbono e da captura e da estocagem
geologica de dioxido de carbono, no que lhe compete conforme a lei, cabendo-lhe: (Redagdo dada
pela Lei n® 15.103, de 2025)

XI - organizar e manter o acervo das informagdes e dos dados técnicos relativos as atividades
reguladas da industria do petrdleo, do gas natural, dos combustiveis sintéticos, dos biocombustiveis
e da captura e da estocagem geologica de didoxido de carbono; (Redagdo dada pela Lei n® 14.993, de
2024)

XII - consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de petroleo e gas natural
transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacao;

[...]

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producgdo, a importacdo, a exportagdo, a
armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribui¢do, a revenda e a
comercializagdo de biocombustiveis, assim como avaliacdo de conformidade e certificagao de sua
qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros orgdos da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios; (Redacao dada pela Lei n® 12490, de 2011)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacdes relativas as operagdes de producdo,
importagdo, exportacao, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte,
transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinacdo e comercializagdo de
produtos sujeitos a sua regulagdo; (Incluido pela Lei n° 11.097, de 2005)

Lein® 9.847/1999

Art. 3° A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das infragdes e nos limites seguintes:

VI - ndo apresentar, na forma e no prazo estabelecidos na legislacdo aplicavel ou, na sua auséncia,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, os documentos comprobatorios de produgdo, importacao,
exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda, destinagdo e comercializagdo de petrdleo, gés
natural, seus derivados e biocombustiveis: (Reda¢ao dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais); (Redagdo dada
pela Lei n® 11.097, de 2005)

58. Conforme se observa dos dispositivos citados em ambas as leis, a ANP ndo apenas possui
respaldo legal para obter amplo acesso a documentacdo relacionada as atividades de petroleo,
derivados e biocombustiveis, como também ha penalidades especificas para a recusa no
fornecimento dessas informacoes.

59. Com efeito, entendo que a regulamentagdo das alteracdes realizadas pela Lei n° 15.082/2024
encontra-se devidamente justificada e de acordo com a previsdo legal, além de fundamentada em
pressupostos técnicos previstos na Nota Técnica n® 20/2025/DBIO/SNPGB.

60. Assim, a andlise realizada pela Secretaria Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
deve ser levada em consideragio na edi¢do do ato normativo, nio cabendo a esse Orgdo de
Consultoria se imiscuir das razdes meritorias e técnicas expostas pela area técnica, limitando-se aos
aspectos formais e de competéncia do ato normativo em testilha.

2.4. Da alteragao do Decreto n® 2.953/1999

61. A Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis expds na Nota Técnica n°
20/2025/DBIO/SNPGB que um dos principais desafios da ANP ao incluir distribuidores
inadimplentes na lista de penalidades, apos decisdo inicial em processo administrativo, € garantir a
rapidez na aplicagdo das sancdes.

62. Com base nisso, foi incluida na minuta de Decreto a proposta de modernizagdo do procedimento
administrativo sancionador da ANP, com o uso de aplicativos de mensagens instantaneas, como
WhatsApp e e-mails para cita¢do e notificagao.

63. Assim como o processo administrativo € orientado pelo principio do informalismo moderado, o
processo administrativo disciplinar também segue esse principio, respeitando, porém, o direito ao
contraditério e a ampla defesa. Isso significa que ndo se exige um formalismo excessivo, mas sim a
flexibilidade nas formas, permitindo que a citacao, notificacdo e intimagao do acusado ocorram por



meio de ciéncia no processo, correspondéncia com aviso de recebimento, telegrama ou qualquer
outro método que garanta a certeza do conhecimento por parte do interessado, conforme as
disposi¢des da Lei n°® 9.784/99 (art. 26, § 3°), que regula o processo administrativo federal e se
aplica de maneira subsidiaria ao processo disciplinar.

64. Ademais, o Cddigo de Processo Civil (art.193) reconhece, de forma bem ampla, que atos
processuais podem ser realizados digitalmente, assegurando que sejam produzidos, transmitidos e
armazenados por meio eletronico.

65. Nao ha duvidas, pois, da possibilidade de utilizagdo de meios eletronicos de citagdo/intimagao
no processo administrativo de competéncia da ANP, desde que seja garantida a sua eficacia e a
certeza da ciéncia do interessado, harmonizando-se, assim, os direitos do particular e a agilidade e
eficiéncia da atividade administrativa.

2.5. Aspectos Formais

66. Quanto aos aspectos formais da minuta de Decreto, deve ser analisada sua compatibilidade com
o Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024, que estabelece normas para elaboracao, redacao,
alteragdo e consolidagdo de atos normativos.

67. Para fins de aprimoramento da redagdo, sugere-se alteracdo e complemento de alguns
dispositivos, como segue:

1. Sugere-se alteragdo da Ementa: “Altera o Decreto n® 9.888, de 27 de junho de 2019, para dispor
sobre as alteragdes na Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) promovidas pela Lei n°
15.082, de 30 de dezembro de 2024; altera o Decreto n° 2.953, de 28 de janeiro de 1999, para
modernizar o processo administrativo sancionador da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP”.

2. A primeira referéncia a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP no
texto do Decreto deve ser realizada por extenso, seguido de travessao e da sigla (art. 11, II, “f”, 7,
do Decreto 12.002/2024).

3. Nos art. 6°, § 2, art. 6°-A, § 2° e art. 6°-B, § 2°, deve ser observada a utilizagdo de ponto e virgula
(;) nos respectivos incisos I e II e ponto final (.) no inciso III.

4. Alterar a redagdo do Art. 6°-A, § 8°: “Respeitado o limite inferior, a multa prevista no art. 6° sera
reduzida proporcionalmente, a razdo de 1/12 (um doze avos) ao més, na hipdtese de o distribuidor
quitar suas metas individuais em até onze meses a partir do prazo indicado no art. 4°-A, conforme
regulamento da ANP.” (NR)

5. Alterar a redagdo do art. 8° do Decreto n° 2.953, de 28 de janeiro de 1999, e utilizar virgula no
art.12 em "(...) no Diario Oficial, conforme regulamento da ANP (...)":

“§ 1° A citacdo sera feita por meio eletronico ou pessoalmente, cabendo a ANP:

I - estabelecer, preferencialmente, a forma de citacdo eletronica, o cadastro de contatos, as
redundancias e as confirmacdes de recebimento e leitura, priorizando aplicativos multiplataforma de
mensagens instantaneas ou outros e, complementarmente, correio eletronico.

IT - optar pela citagao pessoal, ao proprio autuado ou ao seu representante legal ou preposto, quando
lavrado o auto no local da ocorréncia.”

68. Especificamente com relacdo a minuta de Exposicdo de Motivos, o documento esta de acordo
com o regramento previsto no Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024.

2.6. Da atuacdo da CONJUR/MME

69. No que diz respeito ao contetdo do Decreto, como ja exposto, ndo se vislumbram Obices
constitucionais ou legais a edicdo do ato normativo. Nao cabe a essa CONJUR/MME adentrar na
seara técnica e meritoria narrada pela Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis. Isso porque, como ja exposto no inicio, as Consultorias Juridicas dos Ministérios
ndo ¢ conferida competéncia para analise meritoria das razdes que fundamentam a pratica dos atos
administrativos, devendo o 6rgdo consultivo, nas hipoteses de auséncia de motivagao, recomendar a
apresentagdo dos motivos que fundamentam a validade destes atos.

70. E que a legislagdo de regéncia atribui as Consultorias Juridicas dos Ministérios a competéncia
para a andlise juridica das matérias que lhe sdo submetidas, ndo alcangando o enfrentamento de
questdes técnicas constantes dos autos. Demais disso, o principio da segregacao de fun¢des impede



que os orgdos consultivos de assessoramento juridico adentrem nos assuntos de al¢ada técnica.
71. Sendo assim, o que nos cabe analisar nesse caso ¢ apenas a competéncia e a formalidade do ato,
bem assim a observancia da legislacdo de regéncia, ndo se adentrando no juizo de conveniéncia e
oportunidade, tampouco nas complexas questdes de ordem técnica, totalmente estranhas ao mundo
do Direito.
3. CONCLUSAO
72. Ante o exposto, abstraindo da discricionariedade administrativa existente para edi¢do do ato e
das questdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, opina-se, na forma do artigo 131 da CF/
88 e do artigo 11 da Lei Complementar n® 73/93, pela viabilidade juridico-formal da minuta de
Decreto apreciada (SEI n° 1025405), nos termos da fundamentacdo acima desenvolvida e das
sugestdes dos itens 19 e 67.
73. Por fim, sugere-se a restituicdo dos autos a Secretaria Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis para ciéncia e adogdo das providéncias ulteriores.
74. Foi solicitada analise urgente do presente expediente.
Este é 0 meu parecer. A consideragio superior.

Brasilia, 10 de marco de 2025.

VICTOR VALE CANTARINO
Advogado da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48380000041202561 e da chave de
acesso 1¢795e5c.

Documento assinado eletronicamente por VICTOR VALE CANTARINO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1876897744 e chave de acesso 1¢795¢e5¢
no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): VICTOR
VALE CANTARINO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 10-03-
2025 22:05. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO Final SSL.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
Esplanada dos Ministérios, Bloco “U”, 9° Andar, Sala 935, CEP: 70065-900, Brasilia/DF, Fone:
(61) 2032-5252

DESPACHO n° 244/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48380.000041/2025-61.
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - SNPGB/MME.



ASSUNTOS: ATO NORMATIVO.

1. Aprovo o PARECER n° 00072/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU, da lavra do Advogado da
Unido, Dr. Victor Vale Cantarino.
2. Caso acolhido, restitua-se a SNPGB/MME em prosseguimento.

Brasilia, 10 de marco de 2025.

(Assinado Eletronicamente)
ALEX BAHIA RIBEIRO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48380000041202561 e da chave de
acesso 1¢795e5c.

Documento assinado eletronicamente por ALEX BAHIA RIBEIRO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1879474209 e chave de acesso 1¢795¢e5¢
no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ALEX
BAHIA RIBEIRO, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 10-03-2025
22:17. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
GABINETE
Esplanada dos Ministérios, Bloco “U”, 9° Andar, Sala 935, CEP: 70065-900, Brasilia/DF, Fone:
(61)2032-5252

DESPACHO n° 246/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48380.000041/2025-61.

INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - SNPGB/MME.

ASSUNTOS: ATO NORMATIVO. MINUTA DE DECRETO QUE ALTERA O DECRETO N°
9.888/2019.



1. Aprovo, nos termos do DESPACHO n° 00244/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU, o PARECER n°
00072/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU, do Dr. Victor Vale Cantarino, Advogado da Unido.
2. Encaminhe-se o Processo 8 SNPGB/MME.

Brasilia, 11 de marco de 2025.

(Assinado Eletronicamente)
GIORDANO DA SILVA ROSSETTO
Advogado da Unido
Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48380000041202561 e da chave de
acesso 1¢795e5c.

Documento assinado eletronicamente por GIORDANO DA SILVA ROSSETTO, com certificado
Al institucional (*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1880461734 e chave de acesso
1c795e5¢ no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
GIORDANO DA SILVA ROSSETTO, com certificado A1 institucional (*.AGU.GOV.BR). Data ¢
Hora: 11-03-2025 15:18. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
Esplanada dos Ministérios, Bloco “U”, 9° Andar, Sala 935, CEP: 70065-900, Brasilia/DF, Fone:
(61) 2032-5252

PARECER n° 85/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48380.000041/2025-61.

INTERESSADA: SECRETARIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - SNPGB/MME.

ASSUNTO: PARECER COMPLEMENTAR - MINUTA DE DECRETO QUE ALTERA O
DECRETO 9.888/2019.

1. A Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - SNPGB/MME encaminhou
novamente a esta Consultoria Juridica - CONJUR/MME o presente expediente, solicitando anélise



juridica acerca da minuta de Decreto que altera o Decreto n® 9.888, de 27 de junho de 2019, para
regulamentar as disposigoes introduzidas pela Lei n° 15.082, de 30 de dezembro de 2024, no &mbito
da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), bem como altera o Decreto n® 2.953, de 28
de janeiro de 1999, para modernizar o processo administrativo sancionador da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

2. Essa CONJUR/MME ja se manifestou anteriormente por meio do PARECER n°
00072/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n° 00244/2025/CONJUR-
MME/CGU/AGU e DESPACHO n° 00246/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU, concluindo pela
juridicidade da minuta. Transcrevo:

24. A Lei n°® 13.576/2017 criou a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), o maior
programa de transi¢do para economia de baixo carbono no mundo, parte integrante da politica
energética patria, apresentando como objetivos 1) contribuir para o atendimento aos compromissos
do Pais no ambito do Acordo de Paris sob a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima; ii) contribuir com a adequada relagdo de eficiéncia energética e de redugdo de emissdes
de gases causadores do efeito estufa na produgdo, na comercializacdo e no uso de biocombustiveis,
inclusive com mecanismos de avaliagao de ciclo de vida; ii1) promover a adequada expansao da
producdo e do uso de biocombustiveis na matriz energética nacional, com énfase na regularidade do
abastecimento de combustiveis; e iv) contribuir com previsibilidade para a participagdo competitiva
dos diversos biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.

25. No mesmo diploma normativo, além dos fundamentos e da composi¢do do RenovaBio, foram
estabelecidos seus instrumentos (art. 4°), dentre os quais se destacam os Créditos de
Descarbonizagdo. O artigo 5°, inciso V, da Lei do RenovaBio, define o Crédito de Descarbonizagao
(CBIO) como o “instrumento registrado sob a forma escritural, para fins de comprovacdo da meta
individual do distribuidor de combustiveis”. Trata-se de um ativo ambiental emitido pelo produtor
ou importador de biocombustivel, que corresponde a emissdo evitada de uma tonelada de carbono
no meio ambiente (uma unidade de CBIO).

26. Com efeito, o capitulo V da lei no RenovaBio disciplina a sistematica adotada para a criacdo dos
CBIOS, prevendo que sua emissdo sera realizada de forma escritural, nos livros e registros do
escriturador, mediante solicitagdo do emissor, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias da nota fiscal,
em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido, importado e comercializado.
A negociacdo dos CBIOS ¢ realizada em mercados organizados, inclusive por meio de leildes.

27. A lei do RenovaBio foi regulamentada pelo Decreto n® 9.888, de 27 de junho de 2019, que
dispds sobre a definicdo das metas compulsorias anuais de reducio de emissdes de gases causadores
do efeito estufa para a comercializagdo de combustiveis e estabeleceu que os valores das metas
compulsorias anuais serdo estabelecidos em unidades de Créditos de Descarbonizagao.
Concretizando o citado Decreto, por meio da Resolu¢do CNPE, definem-se as metas compulsorias
anuais de redu¢do de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de
combustiveis.

(...)

34. Com efeito, a Lei n® 15.082/2024 representa um marco regulatorio significativo para a
descarbonizacdo no setor de combustiveis, reforcando a obrigatoriedade da aquisicdo e
aposentadoria de Créditos de Descarbonizagdo (CBIOs) pelos distribuidores. Para garantir o
cumprimento dessas metas individuais, a legislacdo estabelece penalidades rigorosas e medidas
restritivas.

(...)

40. Nesse contexto, a presente minuta de Decreto tem por escopo regulamentar essas alteracdes
realizadas pela Lei n° 15.082/2024, que demandam atualizagdo e modificacio do Decreto n°
9.888/2019.

41. As mudangas no art. 6° do Decreto n® 9.888/2019 foram realizadas para alinhar o texto a nova
redagdo do art. 9° da Lei n°® 13.576/2017, com redacdo dada pela Lei n° 15.082/2024. A principal
alteracdo foi a explicitacdo da responsabilizacdo dos distribuidores de combustiveis que ndo
cumprirem suas metas individuais, tipificando essa conduta como crime ambiental no art. 68 da Lei



n° 9.605/1998 c/c art. 9°, caput, da Lei n°® 13.576/2017.

42. Ainda, o inciso II do § 2° foi ajustado para refletir o novo teto da multa, que pode chegar a R$
500 milhdes, reforcando o carater dissuasorio da penalidade. Também foi adicionado o inciso 11,
deixando claro que a multa aplicada sera o valor calculado dentro do intervalo de R$ 100 mil a R$
500 milhdes.

43. Outra mudanca significativa foi a inclusdo do § 4°, determinando que a ANP informe ao
Ministério Publico Federal (MPF), & Advocacia-Geral da Unido (AGU), ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (Ibama) e a outros 6rgdos competentes a lista de distribuidores que ndo cumpriram
suas metas individuais dentro do prazo estabelecido (31 de dezembro de cada ano). Essa medida
visa garantir transparéncia e permitir uma responsabilizacao (civel, administrativa e penal) mais
eficaz, incluindo possiveis reparagdes por danos ambientais.

44. J4 o novo artigo 6°-A regulamenta a vedagao da comercializagdao e importacdo de combustiveis
por distribuidores inadimplentes com suas metas, conforme o artigo 9°-B da Lei n°® 13.576/2017. A
ANP sera responsavel por fiscalizar e regular essa restricdo, que sO serd suspensa quando o
distribuidor comprovar a regularizacao.

45. Foram definidos critérios para a aplicagdo de multas nesses casos, que variam entre R$ 100 mil
e R$ 500 milhdes. Além disso, os distribuidores inadimplentes serdo incluidos em uma lista de
sancoes apds decisao administrativa em primeira instancia.

46. Observa-se que essa medida se alinha ao disposto na lei que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal - a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 -, que
estabelece, em seu art. 61, que o recurso, como regra, ndo tem efeito suspensivo, produzindo efeito
desde a prolacao da decisd@o administrativa.

47. Essa previsdo vai ao encontro das mudancgas realizadas pela Lei n® 15.082/2024, para afastar
medidas protelatorias que prejudiquem a efetividade das sancdes e o cumprimento dos objetivos do
RenovaBio. Ao mesmo tempo, garante ao particular o exercicio prévio do seu direito de
contraditorio e ampla defesa, evitando-se decisdes surpresas tomadas sem a oitiva das partes
interessadas.

48. O artigo também preveé que a ANP deverd retirar o distribuidor da lista de sangdes em até cinco
dias uteis apos a regularizacdo, bem como possibilita reducdo proporcional da multa caso o
distribuidor cumpra suas metas em até¢ 11 meses apds o prazo inicial.

49. Em continuagdo, o art. 6°-B estabelece penalidades para os produtores de biocombustiveis que
ndo realizarem o pagamento da participacao dos produtores de cana-de-agucar nos Créditos de
Descarbonizag¢do (CBIOs). A multa sera proporcional a quantidade de CBIOs ndo pagos e podera
variar entre R$ 100 mil e R$ 50 milhdes.

50. O § 3° desse artigo estabelece que a multa serd devida em dobro nos casos em que o produtor de
cana-de-agucar fornecer ao produtor os dados primarios necessarios ao calculo da Nota de
Eficiéncia Energético-Ambiental.

51. Além da multa, caso o pagamento nao seja realizado, a parcela de biomassa fornecida pelo
produtor de cana-de-agticar serd desconsiderada para a emissdo de CBIOs, evitando distorgdes no
mercado.

52. Para garantir coeréncia com as novas regras, o art. 9° do Decreto n° 9.888/2019 foi modificado
para incluir a necessidade de comprovag¢ao do pagamento da participagao dos produtores de cana
nos CBIOs. Isso reforga a transparéncia e a integridade da Certificagdo de Biocombustiveis e do
lastro dos CBIOs, que ¢ fiscalizada pela ANP.

53. Por fim, o art. 9°-A regulamenta o artigo 68-G da Lei n® 9.478/1997, exigindo que distribuidores
de combustiveis comprovem estoques, aquisi¢des e retiradas de biodiesel. Para garantir essa
fiscalizacdo, a ANP teréd acesso diario as notas fiscais eletronicas das transagdes, permitindo maior
rastreabilidade e controle.

54. Caso sejam identificadas inconsisténcias nos balangos declarados, a ANP publicard uma lista de
distribuidores irregulares, que ficardo impedidos de receber fornecimento de combustivel. Apos
comprovacao da regularizagdo, a agéncia tera cinco dias Uteis para retirar o distribuidor da lista.

55. A exigéncia de apresentacdo do balango foi prevista de forma expressa no art. 68-G da Lei n°



9.478/1997, que prevé que "o distribuidor de combustiveis deverd comprovar, por meio de balango,
mensalmente, o estoque proprio e em terceiros, as aquisigoes ¢ as retiradas de biodiesel compativeis
com o volume de diesel B comercializado, nos termos do regulamento".

56. Nesse aspecto, entendo que o acesso das notas fiscais pela ANP encontra-se dentro do ambito de
competéncia da agéncia reguladora. Aplica-se ao caso a Teoria dos Poderes Implicitos, nascida nos
EUA (Mc CulloCh vs. Maryland — 1819), que preceitua que se a um determinado orgdo foi-lhe
outorgada determinada atividade-fim, significa dizer que também o foi concedido todos os meios
necessarios para a realizagao dessa atribuigao.

(...)

61. A Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis exp0s na Nota Técnica n°
20/2025/DBIO/SNPGB que um dos principais desafios da ANP ao incluir distribuidores
inadimplentes na lista de penalidades, apos decisdo inicial em processo administrativo, ¢ garantir a
rapidez na aplicagdo das sancdes.

62. Com base nisso, foi incluida na minuta de Decreto a proposta de modernizagdo do procedimento
administrativo sancionador da ANP, com o uso de aplicativos de mensagens instantaneas, como
WhatsApp e e-mails para cita¢do e notificagdo.

(...)

65. Nao ha duvidas, pois, da possibilidade de utilizagdo de meios eletronicos de citagdo/intimagao
no processo administrativo de competéncia da ANP, desde que seja garantida a sua eficicia e a
certeza da ciéncia do interessado, harmonizando-se, assim, os direitos do particular e a agilidade e
eficiéncia da atividade administrativa.

3. Nesse momento, o expediente retornou para manifestagdo complementar, diante da alteragao da
redagdo dos artigos 4° e 5° do Decreto, que ndo havia sido realizada na minuta anterior (SEI
1028307).

4. Foram acrescentamos aos autos a nova minuta de Decreto (SEI n° 1032237) e a Nota Técnica n°
23/2025/DBIO/SNPGB (SEI n° 1032238).

5. Na nova redacdo da minuta, o art. 4° do Decreto n° 9.888/2019 passou por modifica¢des para
alinhar-se com a nova formulagao do art. 7° da Lei n°® 13.576/2017, conforme determinado pela Lei
n°® 15.082/2024. Foi inserido o § 1° para normatizar parte do § 5° do art. 7° da Lei n® 13.576/2017,
que aborda o calculo e os objetivos para distribuidores em seu primeiro ano de operagdao. Vejamos
os dispositivos da lei:

§ 5° A meta do distribuidor de combustiveis em seu primeiro ano de atuacdo serd calculada por
estimativa a partir do inicio de suas atividades de maneira proporcional ao numero de meses
restantes até o fim do correspondente ano, consideradas sua movimentagao autorizada de produtos e
a propor¢do de combustiveis fosseis observadas na regido de sua atuacdo, e estara sujeita a
comprovagdo parcial ao final de cada trimestre, conforme previsto em regulamento, vedada a
aplicagao do disposto no § 4° deste artigo.

§ 6° A meta do distribuidor de combustiveis em seu segundo ano de atuagao sera calculada na forma
do caput deste artigo, mas estara sujeita a comprovagao parcial ao final de cada semestre, conforme
previsto em regulamento.” (NR)

6. J4 o § 2° foi adicionado para definir um prazo para a ANP divulgar a meta para distribuidores em
seu primeiro ano de atividade, contada a partir da data de publicacao da autorizagdo para o exercicio
da funcao de distribuidor.

7. Outra alteragdo relevante foi a insercao do § 3°, que esclarece que as metas individuais dos novos
distribuidores de combustiveis serdo deduzidas das metas obrigatérias anuais de reducdo de
emissoes de gases do efeito estufa, que foram individualizadas para cada distribuidor pela ANP,
visando manter a meta global fixada pelo CNPE para o ano vigente, conforme sera posteriormente
definido em regulamento da ANP.

8. Dessa forma, as modificagdes propostas para esse artigo sdo justificadas pela necessidade de
adequacdo a nova legislacdo, uma vez que a Lei n° 15.082/2024 alterou o art. 7° da Lei n°
13.576/2017, demandando ajustes no Decreto n® 9.888/2019 para garantir a coeréncia normativa.

9. O art. 5° da minuta regula parte do § 5° e 0 § 6° do art. 7° da Lei n® 13.576/2017, que determinam



0s prazos para a comprovacdo das metas para distribuidores em seu primeiro e segundo anos de
atividade, com verificagdes trimestrais € semestrais, respectivamente.
10. Para esse proposito, foram incluidos os § 1° e § 2° no art. 5° do Decreto n® 9.888/2019, que
dispdem sobre a comprovacdo do cumprimento da meta individual pelo distribuidor, conforme
regulamentacdo da ANP. Essas alteracdes estabelecem regras diferenciadas para a comprovagao das
metas pelos distribuidores em seus primeiros anos de atividade, conferindo maior seguranca ao
Programa.
11. Observa-se, assim, que as alteracdes nos artigos 4° e 5° apenas concretizaram as novas
disposi¢des da Lei n° 15.082/2024, ndo encontrando nenhum obice juridico para sua realizagao.
12. Para melhor compreensao do texto proposto pela SNPGB/MME, sugere-se alteracao na redacao
do § 3° do art. 4°, como segue:
“§ 3° As metas individuais dos distribuidores de combustiveis em atuacao ha mais de um ano serao
deduzidas proporcionalmente, tendo em vista a inclusdo das metas calculadas nos termos do § 1°,
para fins de cumprimento das metas compulsoérias anuais de que trata o art. 1°.” (NR)
13. Em relacdes aos demais dispositivos, aproveito para ratificar os argumentos do PARECER n°
00072/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU, a que fago remissao.
14. Quanto aos aspectos formais da minuta de Decreto, o texto se adequa ao Decreto n° 12.002, de
22 de abril de 2024, que estabelece normas para elaboracao, redacao, alteragdo e consolidagao de
atos normativos, tendo sido observadas as sugestdes formais realizadas no PARECER n°
00072/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU.
15. Observa-se que ndo foram realizadas alteragdes da minuta de Exposicdo de Motivos,
permanecendo-se a mesma SEI n® 1025529.
16. No que diz respeito ao conteudo do Decreto, como j& exposto, ndo se vislumbram dbices
constitucionais ou legais a edicdo do ato normativo. Nao cabe a essa CONJUR/MME adentrar na
seara técnica e meritoria narrada pela Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis. Isso porque, como ja exposto no inicio, as Consultorias Juridicas dos Ministérios
ndo ¢ conferida competéncia para analise meritoria das razdes que fundamentam a pratica dos atos
administrativos, devendo o 6rgdo consultivo, nas hipoteses de auséncia de motivagdo, recomendar a
apresenta¢do dos motivos que fundamentam a validade destes atos.
17. Ante o exposto, abstraindo da discricionariedade administrativa existente para edicdo do ato e
das questdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, opina-se, na forma do artigo 131 da CF/
88 e do artigo 11 da Lei Complementar n° 73/93, pela viabilidade juridico-formal da minuta de
Decreto apreciada (SEI n°® 1032237), nos termos da fundamentagio do PARECER n°
00072/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU e complementadas neste Parecer, com a sugestdo do item
12.
18. Por fim, sugere-se a restituicdo dos autos a Secretaria Nacional de Petroleo, Géas Natural e
Biocombustiveis para ciéncia e adogdo das providéncias ulteriores.
19. Foi solicitada analise urgente do presente expediente.
20. Este ¢ o meu parecer. A consideracio superior.

Brasilia, 26 de marco de 2025.

VICTOR VALE CANTARINO
Advogado da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48380000041202561 e da chave de
acesso 1¢795e5c.

Documento assinado eletronicamente por VICTOR VALE CANTARINO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da



autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1898724639 e chave de acesso 1¢795¢e5¢
no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): VICTOR
VALE CANTARINO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 26-03-
2025 15:16. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO Final SSL.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
Esplanada dos Ministérios, Bloco “U”, 9° Andar, Sala 935, CEP: 70065-900, Brasilia/DF, Fone:
(61) 2032-5252

DESPACHO n° 305/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48380.000041/2025-61.

INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - SNPGB/MME.

ASSUNTOS: ATO NORMATIVO.

1. Aprovo o PARECER n° 00085/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU, da lavra do Advogado da
Unido, Dr. Victor Vale Cantarino.
2. Caso acolhido, restitua-se a SNPGB/MME para ciéncia e providéncias ulteriores.

Brasilia, 26 de marco de 2025.

(Assinado Eletronicamente)
ALEX BAHIA RIBEIRO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48380000041202561 e da chave de
acesso 1¢795e5c.

Documento assinado eletronicamente por ALEX BAHIA RIBEIRO, com certificado Al
institucional (*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1898972049 e chave de acesso 1¢795¢e5¢
no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): ALEX
BAHIA RIBEIRO, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 26-03-2025
15:17. Ntimero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
GABINETE
Esplanada dos Ministérios, Bloco “U”, 9° Andar, Sala 935, CEP: 70065-900, Brasilia/DF, Fone:
(61) 2032-5252

DESPACHO n° 310/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48380.000041/2025-61.

INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - SNPGB/MME.

ASSUNTOS: ATO NORMATIVO. MINUTA DE DECRETO QUE ALTERA O DECRETO N°
9.888/2019.

1. Aprovo, nos termos do DESPACHO n° 00305/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU, o PARECER n°
00085/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU, do Dr. Victor Vale Cantarino, Advogado da Unido.
2. Encaminhe-se o Processo 8 SNPGB/MME.

Brasilia, 26 de marco de 2025.

(Assinado Eletronicamente)
GIORDANO DA SILVA ROSSETTO
Advogado da Unido
Consultor Juridico

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48380000041202561 e da chave de
acesso 1¢795e5c.

Documento assinado eletronicamente por GIORDANO DA SILVA ROSSETTO, com certificado
Al institucional (*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1905348456 e chave de acesso
1c795e5¢ no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
GIORDANO DA SILVA ROSSETTO, com certificado A1 institucional (*.AGU.GOV.BR). Data ¢
Hora: 26-03-2025 16:11. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

Assinado eletronicamente por: Giordano da Silva Rossetto



